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The Responsibility Of States In Protecting And Preserving Human 

Rights During States Of Emergency Reflects A Profound Connection 

Between The Necessity Of Maintaining Public Order And The 

Fundamental Obligations Of Human Rights. Although Emergency 

Situations May Provide Grounds For Imposing Limitations On Certain 

Rights, This Does Not Imply The Complete Suspension Of The Human 

Rights System Or The Release Of States From Their Core Obligations. 

Within This Framework, The State, As The Holder Of Public Authority, 

Is Required To Exercise Its Power Within The Bounds Of Law And 

With Respect For Human Dignity, In Such A Way That Even In Times 

Of Crisis, The Fundamental Principles Of Human Rights Remain 

Respected. The Findings Of The Research Indicate That, In Addition 

To Legal And Moral Obligations, States Also Bear Specific Practical 

Responsibilities, Including The Protection Of Citizens’ Lives And 

Security, Transparent Dissemination Of Information, Accountability, 

Prevention Of Abuse Of Emergency Situations, Cooperation With 

International Institutions And Civil Society, And The Provision Of 

Remedies And Compensation After The Crisis. Furthermore, 

Fundamental And Non-Derogable Rights, Including The Right To Life, 

Prohibition Of Torture, Human Dignity, And Adherence To Fair Trial 

Principles, Must Not Be Violated Under Any Circumstances. 

Observance Of These Rights And Responsibilities Ensures The 

Protection Of Citizens, Reduces Damages, And Strengthens The 

Legitimacy Of State Actions During Times Of Crisis. 
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دولت، اسناد   ،ی اضطرار 

حقوق  یجهان ۀیاعلام ،یالمللنیب
 بشر 

 توانند یگونه م چه  یاضطرار  طیها در شرا حاضر آن است که دولت  قیتحق  یپرسش اصل
امن  تیریضمن مد و حفاظت از    تیخود را در حما  تی مسئول  ، ی عموم  تی بحران و حفظ 

ها  دولت  تیمسئول  لیتحل  ق، یتحق  نیکنند؟ هدف ا   فایا   ی مؤثر و قانون  یا گونهحقوق بشر به
است که بتواند   ییهاچارچوب  نییبو ت  یاضطرار  طیا و حفظ حقوق بشر در شر  تیدر حما

رعا  یتیامن   یهاضرورت  انیم اساس  تیو  ا   یحقوق  توازن  روش   جادیشهروندان  کند. 
 منابع  ۀو مطالع  یا کتابخانه  ۀویاز ش  یریگها با بهرهاست و داده  یل یتحلیفیتوص  قیتحق

ب  ، یقیتحق  یها مقاله  ، ی تخصص  یهاکتاب  ، علمی   معتبر گزارش  یالمللنیاسناد    ی هاو 
  ی هاافتهیاند.  شده  یبررس   یل یتحل  یکردیو سپس با رو  ی گردآور  یحقوق بشر  ینهادها

م  قیتحق وضع  دهدینشان  به  یاضطرار  یهاتیکه  هرچند  نظم   لیدلـ  حفظ  ضرورت 
را    هایحقوق و آزاد  یموقت بر برخ   یهاتیامکان اعمال محدود  ، یمل   تی و امن  یعموم

دولت از   ییرها اینظام حقوق بشر  یکل قیموجبات تعل  توانندینم هرگزـ  آورندیفراهم م
مکلف است    ، عمومی   قدرت  ۀعنوان دارندخود را فراهم سازند. دولت به  نیادیتعهدات بن 

کرامت    تیاعمال اقتدار خود را در چارچوب قانون و با رعا  ط، یشرا   نیتریدر بحران  یحت
ق  میتنظ  یانسان تعهدات  بر  افزون  اخلاق  یانونکند.  مسئولدولت  ، یو    ی عمل   یهاتی ها 

امن  یمشخص و  از جان  اطلاع  ت یشامل حفاظت  پاسخگو  یرسانشهروندان،    ،ییشفاف، 
  ۀ و جامع  یالمللنیب  یبا نهادها  یهمکار  ، یاضطرار   تیاز سوءاستفاده از وضع  یریشگیپ

از بحران دارند. همچن  مدنی   ق،یتعل   رقابلیو غ   نیادیحقوق بن  نیو جبران خسارت پس 
 تحت   عادلانه،   ۀاصول محاکم  تیو رعا  یمنع شکنجه، کرامت انسان  ات،یازجمله حق ح 

 نقض شوند. دینبا یطیشرا  چ هی
 

و حفظ حقوق بشر در حالات    تیها در حمادولت  تیمسئول.  (1404)  محمد اکرمعارفی،    و   عرفان الله،  زادهنیمت  ی،جمعه عل،  حقانی  استناد:

 DOI: https://doi.org/10.66943/kjl.v4i2.76 .1۲1-1۳۹ (،۲) 4، المللی حقوق کاتبمجله بین .ی اضطرار 
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 مقدمه 
الملل معاصر، جایگاهی بنیادین در تنظیم روابط میان  نظام حقوق بین مباحث مربوط به حقوق بشر در  

های سیاسی و  عنوان یکی از معیارهای اصلی مشروعیت نظامدولت و انسان دارد و رعایت این حقوق به 
های  ها، تهدیدهای امنیتی، درگیریهایی که جامعه با بحرانحال، در وضعیتشود. با اینحقوقی شناخته می

گردد، اجرای کامل تعهدات حقوق بشری با  رو میه، بلایای طبیعی یا دیگر شرایط استثنایی روبه مسلحان
برای مدیریت بحران و حفظ نظم عمومی  شود. در چنین شرایطی، دولت های جدی مواجه میچالش ها 

ها و حقوق  ی آزادیتواند به محدودسازی برخگردند؛ تدابیری که گاه می العاده میناگزیر از اتخاذ تدابیر فوق 
مس وضعیت،  این  بینجامد.  بینلهأاساسی شهروندان  حقوق  در  را  اساسی  میای  مطرح  آن الملل  و  سازد 

ها است.  های امنیتی و الزام به احترام و حمایت از حقوق بنیادین انسانچگونگی ایجاد تعادل میان ضرورت 
ها در حمایت و حفظ حقوق بشر در شرایط  لترو، بررسی حدود، ماهیت و سازوکارهای مسئولیت دواز این

 .برانگیز در مطالعات حقوقی تبدیل شده استاضطراری به یکی از موضوعات مهم و چالش

تواند  اهمیت پرداختن به این موضوع از آن جهت است که حالات اضطراری بیش از هر زمان دیگر می 
قدامات مشروع دولت برای حفظ امنیت و نقض  نقض حقوق اساسی افراد را فراهم سازد و مرز میان ا  ۀزمین

های حقوقی و اصول  تواند به روشن شدن چارچوب حقوق بشر را مبهم کند. بررسی علمی این موضوع می 
های  ها در شرایط بحرانی کمک کند و راهکارهایی برای ایجاد توازن میان ضرورت حاکم بر رفتار دولت

تواند  ها در چنین شرایطی می براین، تحلیل مسئولیت دولتافزون امنیتی و الزامات حقوق بشری ارائه دهد. 
ها و حمایت مؤثرتر از کرامت انسانی در سطح ملی و  به تقویت حاکمیت قانون، افزایش پاسخگویی دولت 

 .ندکالمللی کمک بین

  قات رخی تحقی اند. بله تمرکز داشته أای از مسپیشین در این حوزه بیشتر بر ابعاد ویژه   قاتمطالعات و تحقی
بین به بررسی مبانی نظری حقوق بشر در شرایط اضطراری و چارچوب  اند و المللی پرداختههای حقوقی 

اند. با وجود ارزش  های خاص را مطالعه کردهها در بحران دولت   ۀبرخی دیگر نقش نهادهای نظارتی یا تجرب
های محدود متمرکز بوده و  وردی بحران های نظری یا بررسی مها بر تحلیلعلمی این تحقیقات، بیشتر آن 

اند. از  ها در انواع گوناگون شرایط اضطراری توجه کردهکمتر به تحلیل جامع و تلفیقی از مسئولیت دولت
گذاری این رو، همچنان نیاز به تحقیقی که با رویکردی تحلیلی و جامع، ابعاد حقوقی، عملی و سیاست این
 .ودشله را بررسی کند، احساس می أمس

دولت  که  است  گرفته  شکل  بنیادین  پرسش  این  با  حاضر  چتحقیق  اضطراری  شرایط  در  گونه  ه ها 
توانند در عین مدیریت بحران و حفظ امنیت عمومی، مسئولیت خود را در حمایت و حفاظت از حقوق  می

ابعاد گوناگون مسئولیت کند  ای مؤثر و قانونی ایفا کنند. در همین راستا، این تحقیق کوشش میگونه بشر به 
وضعیت دولت در  حقوق  برخی  محدودسازی  شرایط  و  حدود  بشر،  حقوق  قبال  در  فوقها  و های  العاده 

 .ها در شرایط بحرانی را بررسی کندراهکارهای تقویت رعایت حقوق بنیادین انسان

اضطراری   ها در حمایت و حفظ حقوق بشر در شرایطهدف اساسی این تحقیق، تحلیل مسئولیت دولت
های امنیتی و رعایت حقوق اساسی شهروندان توازن  هایی است که بتواند میان ضرورت و تبیین چارچوب 
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المللی مرتبط،  ایجاد کند. همچنین تحقیق حاضر در پی آن است که با بررسی مبانی حقوقی و اسناد بین
را روشن سازد و زمینحدود تعهدات دولت به   ۀارائ  ۀها  برای  اقدامات گذاریبود سیاستراهکارهایی  ها و 

 .های بحرانی فراهم آوردحمایت از حقوق بشر در وضعیت ۀعملی در زمین

 قلمرو تحقیق 
الملل حقوق حقوق بین   ۀطور ویژه در حوزالملل عمومی و بهقلمرو تحقیق حاضر در چارچوب حقوق بین 

وق بشر در شرایط اضطراری متمرکز ها در حمایت و حفظ حقگیرد و بر بررسی مسئولیت دولتبشر قرار می
ها، حدود و شرایط است. از دیدگاه موضوعی، تحقیق حاضر به تبیین مبانی نظری و حقوقی مسئولیت دولت

پردازد. از نظر مکانی،  های استثنایی میها در وضعیتمحدودسازی حقوق بنیادین و تحلیل تعهدات دولت
المللی توجه دارد، هرچند عاصر است و به اسناد و قواعد عام بینالمللی ماین تحقیق ناظر بر نظام حقوق بین 

به رویه بهها و تجربه در موارد لازم  نیز  اشاره میهای ملی  از نظر زمانی، قلمرو  عنوان مؤید بحث  شود. 
از شکل معاصر، به   ۀتحقیق معطوف به دور بین ویژه پس  نوین حقوق بشر  المللی و گسترش گیری نظام 

 .ای در این حوزه استو منطقه  اسناد جهانی

 روش تحقیق 
ای انجام شده است. در این  کتابخانه   ۀگیری از شیوتحلیلی است و با بهرهروش تحقیق حاضر، توصیفی 

المللی و های تحقیقی، اسناد بینهای تخصصی، مقالهمنابع معتبر علمی، کتاب  ۀها از راه مطالعراستا، داده
بشرگزارش حقوق  نهادهای  است.  های  شده  بررسی  تحلیلی  رویکردی  با  سپس  و  گردیده  گردآوری  ی 

ها و ارزیابی حدود و  همچنین، روش استدلال حقوقی و تحلیل مفهومی برای تبیین ماهیت مسئولیت دولت
 .های اضطراری به کار گرفته شده استشرایط اعمال محدودیت بر حقوق بشر در وضعیت

 ساختار تحقیق 
  ۀ زیر است: در بخش نخست، مبانی مفهومی و نظری مرتبط با موضوع و پیشینساختار تحقیق از قرار 

گردد تا چارچوب مفهومی تحقیق روشن شود. در بخش بعدی،  حقوق بشر در شرایط اضطراری بررسی می
شود. در بخش  الملل تحلیل میها در قبال حقوق بشر در نظام حقوق بین مبانی و ماهیت مسئولیت دولت

های  ها در حمایت و حفظ حقوق بشر در شرایط اضطراری و چارچوب های عملی دولتیتپایانی، مسئول
ها در شرایط  اجرای این مسئولیت  ۀ شود تا تصویری جامع از شیوحقوقی حاکم بر این وضعیت بررسی می

 .بحرانی ارائه گردد

 چارچوب مفهومی 
ها و ت تا از ابهام در برداشتهر تحقیق علمی نیازمند تبیین دقیق مفاهیم و اصطلاحات کلیدی اس

جا که مفاهیمی مانند حقوق بشر، حالات اضطراری و مسئولیت  تفسیرهای گوناگون جلوگیری شود. از آن
ها تعاریف روشن و هماهنگ از آن   ۀای هستند، ارائالمللی پیچیدهها دارای ابعاد حقوقی، سیاسی و بیندولت

شود مفاهیم . بر همین پایه، در این مبحث کوشیده می نقش اساسی در درک درست مباحث تحقیق دارد
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به  تحقیق  موضوع  با  مرتبط  برای    ۀ گونبنیادین  لازم  مفهومی  چارچوب  تا  گردد  تشریح  علمی  و  منظم 
 .های بعدی فراهم شودتحلیل

 الف( تعریف مسئولیت 
دانند.  مری« می دانشمندان لغت، »مسئولیت« را مترادف با »موظف بودن« یا »متعهد بودن به انجام ا

زیرا تا زمانی که    (؛44۷، ص۳4این واژه با کلماتی مانند وظیفه، تکلیف، تعهد و حق تلازم دارد )دهخدا، ج 
ای بر دوش کسی نباشد، مسئولیتی در برابر انجام یا ترک آن نخواهد داشت و هرگاه سخن از حق  وظیفه 

طرف، تکلیف و مسئولیتی و با اثبات حق برای یکبه میان آید، تکلیف و مسئولیتی نیز در پی آن خواهد بود  
متوجه طرف دیگر خواهد شد. پس مسئول کسی است که بتوان او را زیر پرسش برد و در برابر کاری که 

 (. 1۵: 1۳۹۵انجام داده بازخواست کرد )رسولی، 

 ب( تعریف مسئولیت در اصطلاح علم حقوق 
میان رفتار شخص و نتایج    ۀاست که به رابط  در اصطلاح علم حقوق، »مسئولیت« مفهومی بنیادین

شود که فرد در برابر نقض یک تعهد، ارتکاب فعل  حقوقی آن رفتار اشاره دارد. مسئولیت زمانی مطرح می 
تواند به صورت جبران  زیانبار، یا تخلف از مقررات قانونی، ملزم به پاسخگویی گردد. این پاسخگویی می

 (. ۲۵: 1۳۸۶گر شود )کاتوزیان، هد جلوهخسارت، تحمل کیفر، یا اجرای تع

 ج( تعریف دولت 
ازجمله: مال و ثروت،  ؛های فارسی به معانی گوناگونی به کار رفته استنامهاصطلاح »دولت« در لغت

دست گردد، سلطنت و حکومت، قدرت و فرمانروایی  به نعمت، دارایی، اقبال، چیزی که به گردش زمان دست 
به معنی »ایستاده«  Stare ۀاست؛ مأخوذ از واژ Status و در لاتین   State زبان انگلیسی(. در  1۳۵1)دهخدا،  
  ۀ از ریش State ۀ(. همچنین معادل واژ1۵:  1۳۹۳شود )اندیشمند،  استحکام نیز از آن استفاده می  ۀکه اندیش
مستقر و پایدار گرفته شده به معنی وضع   Status ۀتر از واژبه معنی ایستادن و به صورت دقیق Stat لاتین

خواه امپراتور(    ،مقام و پایگاه( در خصوص وضع کشور یا حاکمی خاص )خواه پاپ) Status ۀاست. کاربرد واژ
 .کامل موجه استطور به 

یافته که  مفهوم دولت در اصطلاح حقوقی، عبارت است از یک شخصیت حقوقی و یک نهاد سازمان
تر، دولت عبارت است  کند. به بیان دقیق واعد حقوقی اعمال قدرت می و در چارچوب ق  استدارای حاکمیت  
و دارای شخصیت    ردافرادی که در قلمروی معین، زیر حاکمیت یک قدرت برتر قرار دا  ۀیافتاز اجتماع سازمان

اند از: جمعیت،  المللی است. عناصر اساسی دولت در علم حقوق عبارتداخلی و بین  ۀحقوقی مستقل در عرص
عنوان یک »شخص  مین، حاکمیت و حکومت. در حقوق، تأکید اصلی بر این است که دولت بتواند به سرز

ویژه د، مسئول شناخته شود و در روابط حقوقی )به سازحقوقی« صاحب حق و تکلیف باشد، قرارداد منعقد  
 .ندکالملل( ایفای نقش در حقوق بین 
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ت از: سازمان سیاسی که با در اختیار داشتن  همچنین تعریف دولت در اصطلاح علم سیاست عبارت اس 
دلیل، مباحثی  امور عمومی جامعه را بر عهده دارد. به همین   ۀتنظیم، هدایت و ادار  ۀابزارهای اقتدار، وظیف

مانند دموکراسی، اقتدارگرایی، مشارکت سیاسی و کارآمدی حکومت در تعریف و تحلیل دولت نقش مهمی 
 (.4۵: 140۲پناهی، دارند )شریعت 

 د( تعریف حقوق 
راستی  از  است  عبارت  حق  و  است  آمده  »حق«  معنای  به  فارسی  زبان  در  »حقوق«  ها، اصطلاح 

حصهدرستی بهرهها،  شهریه ها،  و  مواجب  تکالیف،  وظایف،  )معین،  ها،  واژ۳۹۹:  1۳۸۹ها  همچنین   ۀ(. 
دهد، یقین، عدل،  روی میتواند به معنای راست و درست )ضد باطل(، ثابت و واجب، کاری که  »حقوق« می 

 .تعالی نیز باشدهای بارینصیب و بهره از چیزی، ملک و مال، حقوق جمعی و حتی یکی از نام 

 :رودعمومی، حقوق به معانی زیر به کار می ۀگونبه 
ب(  ؛ الف( جمع »حق«، به معنی حق جزئی و حق کلی، که در فقه و در حقوق جدید به کار رفته است

طور استطرادی از قوانین حقوق طبیعی نیز بحث  هرچند گاهی به   ؛پردازدین موضوعه می علمی که به قوان
حقوق اداری، به معنای اجرتِ کارِ کارمند دولت، که گاهی به لفظ »حقوقات« نیز بیان    ۀج( در رشت؛  کندمی
برابر جزا نیز  د( حقوق در  ؛  رفته استتر به کار می شود و در همین معنی »مواجب« و »وظیفه« نیز پیش می

 (. 41۲: 1۳۸۸باشد )عمید، جزایی و مدنی می  ۀبه کار رفته و شامل دو رشت

در بحث حاضر، »حقوق« به صورت جمع به کار رفته است. مفرد آن یعنی »حق« در لغت به معنای  
اند؛ ازجمله: راست کردن سخن، درست کردن، عده و یقین نمودن، حکم اموری است که به هم نزدیک 

با واقع، مترادف با سزا و عدل و همچنین به معنی مال، سهم و حق افراد در اسلام یا »دین حق«  مطابق  
تقسیم در  است.  آمده  »حق نیز  به  حقوق  »حقبندی  و  معین  الله«  سهم  و  بهره  معنای  به  حق  الناس«، 

 (. ۲4: 1۳۸۵شود )مدنی، مشخص می

ان  ۀحقوق، مجموع از نظام جهان یا طبیعت  سان ناشی شده و عدالت را مشخص  قواعدی است که 
به معنای قدرت و راهنمایی برداشت شده است؛ منظور   Direction ۀکند. در تمدن غرب، حقوق از کلم می

باشد. به  دار رهبری جامعه میعهده  معمول ناشی از سازمانِطور  به قدرت رهنمایی است که    ۀاز آن، ارائ
زیرا حقوق دستورهای راهنمای    ؛ انددلیل، برخی از دانشمندان، حقوق را با مفهوم دولت مترادف دانستههمین

 (. 11: 1۳۹۶رود )ستانکزی، یک جامعه به شمار می 

گیرند تا  ظر می حقوق به معنای آن دسته از امتیازاتی است که قوانین و مقررات برای افراد جامعه در ن
آن زندگی خود را ادامه دهند. مسائل حقوق بشری و حقوق اتباع نیز در قوانین اساسی کشور   ۀبتوانند در سای

 (.۲۲۲: 1۳۹0باشند )تمکی، از همین نوع می 

 ه( تعریف حقوق بشر 
برخوردار    دلیل انسان بودن، از آنای از حقوق و امتیازاتی است که هر فرد، تنها بهحقوق بشر، مجموعه 

انسانی تعلق دارد و    ۀافراد در هر جامع  ۀاین تعریف، حقوق بشر به هم  ۀ(. بر پای۳0:  1۳۹4است )نوری،  
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ها در انسان   ۀشمول« فرافرهنگی و شامل همشمول است. منظور از »جهان غیرقابل سلب، ذاتی و جهان 
هویت و کرامت انسانی عجین    ها است و »ذاتی« به این معناست که این حقوق با ها و مکان زمان   ۀهم
ها حکومت  ۀگذاری یا اراداند. همچنین »غیرقابل سلب« بدان معناست که این حقوق ریشه در قانون شده

گیرد. در واقع، منطق حقوق بشر بر کرامت و منزلت انسانی  انسان بودن به فرد تعلق می  ۀندارد و تنها بر پای
 .تواند آن را از انسان سلب کندیا شرطی نمیاستوار است و هیچ محدودیت زمانی، مکانی 

حقوق بشر تنها در بستر مفهوم نوین »حق« قابل فهم است. در برداشت سنتی، حق بیشتر به معنای  
که امروزه حقوق  گرفت. در حالیها تعلق نمیانسان  ۀبه همطور حتمی  به ای ویژه بود و  دارایی یا مطالبه

برابر تعلق دارد و تفاوت مفهومی مهمی با برداشت    ۀ گونها به انسان   ۀهمبشر آن دسته از حقوقی است که به  
ای در گفتمان سیاسی و اخلاقی نداشت و  گذشته دارد. تا اواخر قرون وسطی، مفهوم »حق« نقش برجسته 

های بزرگ اخلاقی افلاطون و ارسطو و حقوق باستانی یونان به صورت آشکار برجسته نشده است.  در نظام
ق، حتی در صورت وجود، تا زمان فیلسوفان یونان و اواخر قرون وسطی، به سطح خودآگاه نرسیده  مفهوم ح

 .بود

به  بشر  حقوق  میامروزه،  شناخته  طبیعی  حقوق  از  نوین  روایت  خود  عنوان  طبیعی  حقوق  و  شود 
وق بشر شامل (. در دین مبین اسلام نیز حق۶:  1۳۸۶ستیز،  ای از حقوق فطری یا الهی است )ملکتغییریافته

مواردی چون حق حیات، امنیت فردی، احترام به شرف و کرامت انسانی، حق دسترسی به استانداردهای 
زندگی، آزادی فردی، حق دادخواهی و برابری افراد، حق شهروندی، امنیت اموال، حمایت از زندگی    ۀپای

عواطف مذهبی و حق نیازهای  خصوصی، آزادی بیان، آزادی اجتماعات، آزادی وجدان و عقیده، حمایت از 
 (. ۳0: 1۳۹۵اساسی زندگی است )جمعی از نویسندگان، 

دلیل انسان بودن، استحقاق برخورداری از آن را دارند و این  حقوق بشر حقوقی است که افراد تنها به 
حقوق    ،حقوق در سطح جهان، برابر و بدون تبعیض نژادی، قومی، زبانی، جنسی یا مذهبی است. بنابراین

تواند آن را به دلخواه محدود یا ناپذیر است و هیچ شخص، نهاد یا حکومتی نمی بشر غیرقابل سلب و انتقال
 .انسان بودن هستند ۀزیرا این حقوق ذاتی و لازم ؛واگذار کند

 و( مفهوم حالات اضطراری 
به  استثنایی که در آن  بروز خطر شددر اصطلاح حقوقی، »حالت اضطرار« وضعیتی است  ید و  دلیل 

اجرای عادی قواعد و تضمین کامل حقوق    ۀ فوری نسبت به حیات جامعه، نظم عمومی یا امنیت ملی، ادام
شود برای دفع خطر و مدیریت بحران، تدابیر  گردد و دولت ناگزیر میرو میها با اختلال جدی روبهو آزادی

محدوفوق اعمال  امکان  هرچند  وضعیت،  این  کند.  اتخاذ  موقتی  و  فراهم  العاده  را  حقوق  برخی  بر  دیت 
و همواره باید در چارچوب قانون، با رعایت اصول ضرورت، تناسب،    است سازد، اما ماهیت آن استثنایی  می

 .موقتی بودن و عدم تبعیض اعمال گردد

کند  شود که موجودیت ملت را تهدید میعنوان وضعیتی شناخته می الملل، حالت اضطرار بهدر حقوق بین 
طور تواند در چنین شرایطی، با رعایت ضوابط مشخص، برخی تعهدات حقوق بشری خود را به و دولت می

المللی حقوق مدنی و سیاسی مورد شناسایی قرار گرفته  ویژه در میثاق بین محدود تعلیق کند. این مفهوم به 
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و برخی حقوق  آن، اعلام وضعیت اضطراری باید رسمی، ضروری و متناسب با شرایط بوده    ۀاست که بر پای
 .عنوان حقوق غیرقابل تعلیق همواره محترم بمانندبنیادین به

از دیدگاه تحلیلی، حالت اضطرار نه به معنای خروج از نظام حقوقی، بلکه نوعی »وضعیت حقوقی ویژه« 
کند. به است که در آن توازن میان حفظ امنیت عمومی و صیانت از کرامت انسانی اهمیتی بنیادین پیدا می

دولت در این وضعیت، همواره زیر نظارت اصول حاکمیت قانون و    ۀ العاددلیل، اعمال اختیارات فوقمینه
:  1۳۷۶پور،  حقوق بشر جلوگیری شود )عبدی  ۀپذیری قرار دارد تا از تبدیل آن به ابزار نقض گستردمسئولیت

۳0.) 

 ها مبانی حقوقی مسئولیت دولت .  1
این   ۀحقوق بشر ریشه در مبانی نظری و حقوقی دارد که ماهیت و دامن  ۀها در حوز مسئولیت دولت

های حقوق طبیعی، پوزیتیویسم و رویکردهای دهند. از دیدگاه مبانی نظری، اندیشه ها را شکل می مسئولیت
ارائه می مسئولیت دولت  ۀسرچشمه و گستر  ۀهای گوناگونی دربارترکیبی، دیدگاه کنند. حقوق طبیعی،  ها 

انساندولت ذاتی  رعایت حقوق  به  موظف  را  را  ها میها  آن  نقض  و    اما  ؛شماردتوجیه میغیرقابل  داند 
المللی  آور است که در قوانین داخلی یا اسناد بین کند تعهدات دولت تنها زمانی الزام پوزیتیویسم تأکید می

ترکیبی رویکرد  باشد.  شده  تحلیل    ،پذیرفته  یک  چارچوب  در  را  دیدگاه  دو  میاین  درهم  و جامع  آمیزد 
 .دهدها را هم در سطح قانونی و هم در سطح اخلاقی مورد توجه قرار می مسئولیت دولت

الملل شامل الزامات ناشی از معاهدات،  ها در حقوق بین از دیدگاه مبانی حقوقی معاصر، مسئولیت دولت
دامات لازم برای احترام، حمایت و  اند اقها مکلفالملل عرفی است. دولت ها و اصول حقوق بین کنوانسیون

ها توسط خود یا دیگران جلوگیری کنند. در این راستا، اصل  تحقق حقوق بشر را به کار گیرند و از نقض آن 
تعهدات   ۀها دارد؛ زیرا همعنوان رکن اساسی حقوق بشر، نقش محوری در ایجاد مسئولیتکرامت انسانی به 

نی افراد همسو باشد و هرگونه اقدام یا قصور دولت که کرامت انسان  ها باید با هدف حفظ کرامت انسا دولت
ای نظری و رود. این مبحث، پایهرا تهدید کند، نقض مسئولیت حقوقی و اخلاقی آن دولت به شمار می

 .آوردها در شرایط عادی و اضطراری فراهم میهای دولتحقوقی برای بررسی تعهدات و مسئولیت

 ت دول   المللی بین   مسئولیت   حقوقی   ۀ مبنا و سرچشم .  1_ 1
ها الملل، ناظر بر الزام دولت ترین نهادهای حقوق بینعنوان یکی از بنیادیالمللی دولت بهمسئولیت بین

حقوق بشر است. این مسئولیت زمانی   ۀویژه در حوزالمللی، به به رعایت تعهدات ناشی از قواعد و اسناد بین
های داخلی، تهدیدات جدی امنیتی  با شرایط اضطراری مانند جنگ، شورش ها  یابد که دولت اهمیت ویژه می

هایی، دولت ممکن است ناگزیر به اتخاذ شوند. در چنین وضعیت های فراگیر اجتماعی مواجه مییا بحران 
الملل با تأکید  تدابیر استثنایی شود، اما این به معنای تعلیق کامل تعهدات حقوق بشری نیست. حقوق بین

سازد که حتی در حالات اضطراری نیز در چارچوب قواعد  ها را مکلف میصل حاکمیت قانون، دولتبر ا
انجامد ها می حقوق بنیادین انسان  ۀحقوقی عمل کنند و از اقدامات خودسرانه و نامتناسب که به نقض گسترد

ر است که حاکمیت، نه یک ها بر این اصل استواالمللی دولتبپرهیزند. از این دیدگاه، مبنای مسئولیت بین 
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ویژه در شرایط  ها در برابر افراد زیر صلاحیت خود، به امتیاز مطلق، بلکه امانتی همراه با تعهد است و دولت
 (. 1۹: 1۳۹۶بحرانی، مسئولیتی دوچندان دارند )منصوری، 

به شمار ها  ترین و تأثیرگذارترین دیدگاهخطا یکی از کهن  ۀاین مسئولیت، نظری  ۀدر تبیین سرچشم
المللی ناشی  یابد که نقض تعهدات بین المللی دولت زمانی تحقق می رود. برابر این نظریه، مسئولیت بینمی

  ۀ انگاری دولت یا مأموران آن باشد. در چارچوب حالات اضطراری، نظریاز رفتار متخلفانه، تقصیر یا سهل
العاده، از پاسخگویی در برابر نقض  یت فوقتواند تنها با استناد به وضعخطا بدین معناست که دولت نمی

حقوق بشر شانه خالی کند. اگر دولت در جریان اجرای وضعیت اضطراری، اقداماتی فراتر از حدود ضرورت  
بی مانند محدودسازی  کند،  اتخاذ  تناسب  بازداشت آزادی  ۀضابطو  اساسی،  بدون های طولانیهای  مدت 

زو  ۀنظارت قضایی یا استفاد از  بهناموجه  اقدامات  این  تلقی  ر،  به دولت  د و وشمیعنوان خطای منتسب 
نقض  ۀکنندتنها توجیهاین دیدگاه، وضعیت اضطراری نه  ۀالمللی آن خواهد شد. بر پایموجب مسئولیت بین

سازد؛ زیرا تصمیمات اتخاذشده در  تر میگیرانه حقوق بشر نیست، بلکه معیار سنجش رفتار دولت را سخت
شرایطی گستردهچنین  و  مستقیم  آثار  انسان،  کرامت  و  آزادی  بر جان،  میای  بر جای  )ضیایی  ها  گذارد 

 (. 4۷1: 1۳۸۵بیگدلی، 

نظری نظری  ۀدر کنار  به   ۀ خطا،  نوینخطر  بین عنوان رویکردی  مبنای مسئولیت  از  تر،  را  المللی دولت 
کند. برابر این نظریه، تحقق  میبرد و بر آثار عینی اقدامات دولت تمرکز  چارچوب ذهنی تقصیر فراتر می

وضعیتی که به نقض حقوق    ۀمسئولیت دولت نیازی به اثبات خطا یا سوءنیت ندارد، بلکه تنها ایجاد یا ادار
بشر یا ورود خسارت به افراد بینجامد، برای انتساب مسئولیت کافی است. این نظریه در حالات اضطراری  

میمات دولت در این شرایط، با هدف حفظ نظم عمومی یا امنیت  ای دارد؛ زیرا بسیاری از تصاهمیت ویژه
ناپذیری برای حقوق بنیادین شهروندان  شود، اما ممکن است پیامدهای جدی و گاه جبرانملی اتخاذ می

داشته باشد. برای نمونه، اعمال مقررات کلی و فراگیر که بدون تفکیک، بخش بزرگی از جامعه را از حقوق  
دلیل ایجاد خطر برای کرامت و آزادی  سازد، هرچند با نیت حفظ امنیت انجام شود، به اساسی محروم می 

خطر با این رویکرد، بر اولویت حمایت مؤثر از حقوق    ۀ تواند موجب مسئولیت دولت گردد. نظریها، می انسان
آن بر حقوق    ۀقوسازد که پیش از اتخاذ هر اقدام اضطراری، آثار بالکند و دولت را مکلف میبشر تأکید می 

 .طور جدی ارزیابی کندافراد را به 

خطر، چارچوبی جامع برای تبیین مسئولیت    ۀ خطا و نظری  ۀ الملل معاصر با تلفیق عناصر نظریحقوق بین
ها شود که دولت مانع از آن می   ،ها در حالات اضطراری ارائه داده است. این رویکرد تلفیقی المللی دولتبین

با استناد به نبود قصد سوء یا شرایط استثنایی، از پاسخگویی در برابر نقض حقوق بشر مصون بمانند. بر  
مراحل اعلام، اجرا و پایان وضعیت اضطراری، اصول بنیادینی چون    ۀاند در همها موظفاین پایه، دولت 

مرکز   در  را  انسانی  کرامت  همواره  و  کنند  رعایت  را  تبعیض  عدم  و  بودن  موقتی  تناسب،  ضرورت، 
بینگذاریسیاست  مسئولیت  دهند.  قرار  خود  نه های  چارچوب،  این  در  دولت  جبران  المللی  بر  ناظر  تنها 
سازد  ها را به اتخاذ تدابیری وادار می گرفته است، بلکه نقشی پیشگیرانه نیز دارد و دولت رتهای صونقض 

از بروز نقض  بدین   ۀهای گستردکه    ۀ سان، مبنا و سرچشمحقوق بشر در شرایط بحرانی جلوگیری شود. 
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بین بهمسئولیت  دولت،  میان ضروالمللی  تعادل  حفظ  برای  تضمینی  اضطراری،  حالات  در  های  رتویژه 
 (. 1۸: 1۳۷۹رود )فیوضی، پوشی حقوق بشر به شمار می چشمامنیتی و الزامات غیرقابل 

 ها در حمایت و حفاظت از حقوق بشر در حالات اضطراری انواع مسئولیت دولت  .۲
انواع مسئولیت دولت به  تحقیق،  از  بخش  این  بشر در حالات  در  از حقوق  ها در حمایت و حفاظت 

 .شود که به شرح زیر استپرداخته میاضطراری 

 ها در حمایت و حفظ حقوق بشر در شرایط اضطراری های عملی دولت مسئولیت .  ۲_ 1
های ها در حمایت و حفظ حقوق بشر در شرایط اضطراری، فراتر از چارچوبهای عملی دولتمسئولیت

ها برای تضمین امنیت، دولتشود که  ای گفته میقانونی و نظری است و به اقدامات ملموس و روزمره
انجام می  این مسئولیتکرامت و رفاه شهروندان  امنیت مردم، اطلاعدهند.  رسانی  ها شامل حفظ جان و 

شفاف و پاسخگویی به نیازهای آنان، پیشگیری از سوءاستفاده از وضعیت اضطراری و همکاری با نهادهای  
 .شودمدنی می ۀالمللی و جامعبین

های ناشی از بحران دارد و تضمین  ها و آسیبها، نقشی حیاتی در کاهش خسارتیتاجرای این مسئول
اند پس ها موظفبراین، دولت ها حتی در شرایط اضطراری حفظ شود. افزونکند که حقوق اساسی انسانمی

شود و  از بحران، اقدامات جبران خسارت و بازسازی را انجام دهند تا تعادل و عدالت اجتماعی بازگردانده  
عملی   و  جامع  بررسی  به  مبحث،  این  گردد.  تقویت  حقوقی  نظام  و  حاکمیت  به  نسبت  عمومی  اعتماد 

 .کندها را تحلیل میتحقق این مسئولیت ۀپردازد و شیوها در شرایط اضطراری میهای دولتمسئولیت

 شهروندان   ت ی دولت در حفاظت از جان و امن   ت ی . مسئول ۲_ ۲
 ژه یوبه  ،یطیها در هر شرادولت  یعمل  تیمسئول   نیتری و اساس  نی تر، مهمشهروندان  تیجان و امن  حفظ
ها در برابر بحران   یو واکنش  یتنها شامل اقدامات فورنه   تیمسئول  ن یاست. ا  یاضطرار  یهاتیدر وضع

  رمترقبهیغ  یهاتیوضع  تیریمد   یبرا  یبلندمدت و آمادگ  یزیربرنامه  رانه،یشگیپ  ریبلکه بر تداب  شود،یم
دولت   دیتأک  زین بادارد.  ا  دیها  سازوکارها  جاد یبا  و  سامانه   ینهادها  سر  یهامناسب،    ت یریمد  ع،یهشدار 

  ت یجان و امن  هیبالقوه عل  داتیلازم، تهد   زاتیتجه   یآورو فراهم  یتیو امن   یامداد  یروهایبحران، آموزش ن
  ی عیها، چه طبکه بحران   شودیدوچندان م  یزمان  تیمسئول  نیا  تیاندازه برسانند. اهم  نیمردم را به کمتر

جان و    توانندی(، میستیترور  داتیتهد  ای  ی)مانند جنگ، شورش داخل  ی( و چه انسانلیو س  لرزهنی)مانند زم
شدت به  و زنان را به   تیمعلول  یجامعه، ازجمله کودکان، سالمندان، افراد دارا  ریپذبیآس  یهاسلامت گروه 
باشد   دیتهد  تیجامع، هماهنگ و متناسب با شدت و ماه  دیدولت با  یتیاقدامات امن  ن،یا. بنابردخطر اندازن

 (. ۳0۳: 1۳۹۹ ،یاسی)ال ابدیاز بحران کاهش  یناش یهاب ید و آسومردم حفظ ش یتا زندگ
بحران است.    یهاسکیو کاهش ر  یریشگیحوزه، پ  نیدولت در ا  تیمسئول  یاساس  یهااز جنبه   یکی
 قیدق  لیبا تحل  دیبلکه با  ند؛بزناقدام  دست به  عمل کنند و پس از بروز حادثه    یتنها واکنش  دیها نبادولت

اجرا کنند.    وسته یپ  ۀگونرا به   یتیو امن  یامداد  یروهایو آموزش ن  یآمادگ  یهابرنامه   دات،یو تهد  هاسکیر



  یو حفظ حقوق بشر در حالات اضطرار تیها در حمادولت تیمسئول   

 

1۳1 

ه ب 
جل
م

  ن ی 
ملل 
ال

  ی 
ب 
کات
ق 
قو
ح

 
ال 
س

  
ن  
ستا

زم
 و 
ان
خز
م، 
دو
ره 
شما

م، 
هار
چ

14
04

 

و آب    یی مواد غذا  نیتأم  ،یو امداد  ی مناطق امن، فراهم کردن امکانات پزشک  نییاقدامات شامل تع  نیا
  یی تنها امکان پاسخگونه   یریتداب  نی. چنشودی امن در زمان بحران م  یارتباط  یهاستمیس  جادیو ا  یدنیآشام
کرامت    تیکه اقدامات دولت با رعا  کندیم  نیتضم  هبلک   آورد،یرا فراهم م  یاضطرار  ط یو مؤثر به شرا  عیسر
  ، ی حقوق اساس  گریبه نقض د  دیمردم نبا  تیمعنا که حفظ امن  نیو اصول حقوق بشر همراه باشد. به ا  یانسان

 ان یم  قیبر توازن دق  یمبتن  دیبلکه با  نجامد،یب  یمدن  ی هایحرکت و آزاد  یآزاد  ،یخصوص  میمانند حق حر
 . اشدب نیادیو حقوق بن تیامن

امن  تیرعا  تیاهم اقدامات  بشر در  و ح  یاضطرار  ط یدر شرا  ، یتیحقوق  برا   تری اتیحساستر    ی است. 
همچون    یها ممکن است اقداماتدولت  ردار،یواگ  یهایماریب  وعیمانند ش  یبهداشت  یهانمونه، در بحران 

ا  یاجبار  ونیناسیواکس  ایوآمد  رفت   تیمحدود  نه،یقرنط اما  کنند؛  اعمال  با    دیبااقدامات    نیرا  همراه 
  ت یو نظارت مستقل باشد. رعا  تیامکان شکا  جادیمردم، ا  یهای به نگران  ییشفاف، پاسخگو  ی رساناطلاع

به    یاضطرار  یهااست یکه س  کند ی م  نیتضم  ها،ت یمحدود  یدر اجرا  ضیاصل تناسب، عدالت و عدم تبع
  ی ابیارز  دیبا  یتیر اقدام امنه  ب،چارچو  نینشود. در ا  لیتبد  ژهیو  یهاگروه   هیعل  ضیتبع  ایابزار سرکوب  

ضرورت و با هدف حفاظت از جان    ۀحقوق شهروندان تنها به انداز  یکه محدودساز  میشود تا مطمئن شو
 سرکوب مخالفان. ایمنظور اعمال قدرت و نه به  شودی آنان انجام م
شهروندان    ت یدولت در حفظ جان و امن  تیمسئول  دها،یتهد  یو محدودساز  یبر اقدامات فور  افزون
  ز ین  ییو اجرا  ی تیامن  یروهایکنترل عملکرد ن  یبرا  ینظارت  یو نهادها   یحقوق  یسازوکارها  جادیشامل ا

دولتشودیم با.  امن  نانیاطم  دیها  اقدامات  که  کنند  قانون  یتیحاصل  ن  یاز چارچوب  موجب    ودرفراتر  و 
  ات، یشکا  یمستقل بررس  یشامل نهادها  توانندیزوکارها مسا  نینقض حقوق شهروندان نشود. ا  ایخشونت  

  یی نهادها نیباشند. چن یالمللنی و ب یداخل ییپاسخگو یها و سازوکارهادادگاه ،یحقوق بشر مل یهاتهیکم
باشد و امکان   یو قابل بررس مشروعاقدامات دولت شفاف،  ،یاضطرار طیدر شرا یکه حت  کنندیم نیتضم

 بحران وجود نداشته باشد.  تیسوءاستفاده از قدرت محدودشده توسط وضع
  ی ک یزیسلامت ف  نیتنها تضم  یشهروندان به معنا  تیدولت در حفاظت از جان و امن  تیمسئول  ان،یپا  در

و شفاف،   قیدق  یرساناطلاع  ت،ی حس امن  جادی. اردیگی در بر م  زیرا ن یو اجتماع  یروان  تیبلکه امن  ست،ین
  ی . شهروندانهاستران مهم دولت در بح یهاتیمسئول گریو انتشار اطلاعات نادرست، از د عاتیکاهش شا

و آثار بحران    دهندینشان م  یبا اقدامات اضطرار  یشتریب  یهمکار  کنند، یم  تیو حما  تیکه احساس امن
زندگ  یکمتر باق  یبر  جامعه  روان  و  اقتصاد  بدماندیم  یروزمره،  امن  ب،ی ترتنی.  و  جان  از    ت یحفاظت 

برنامه   یجامع و چندبعد  تیمسئول  کیشهروندان   کنترل    ،یاقدام فور  ،یریشگیپ  ،یزیراست که شامل 
  ی هاتیمسئول   گرید  یاجرا  یبرا  یاهیو پا  شودیم  یو اجتماع  یروان  تیشفاف و حما  یرساناطلاع  ،یقانون

 .آوردی فراهم م یاضطرار طیدولت در شرا

 یی و پاسخگو   ت ی شفاف   ، ی رسان دولت در اطلاع   ت ی مسئول .  ۲_ ۳
دولت در   تیمسئول  ،یاضطرار  ط یدر شرا  یحفظ حقوق بشر و اعتماد عموم  یاساس  یهاه یاز پا  یکی
تنها به کاهش اضطراب و  مؤثر، نه   یرسانموقع به شهروندان است. اطلاع شفاف و به   ق،یدق  ی رساناطلاع
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فراهم    زیبحران را ن  تیریو مشارکت شهروندان در مد  یهمکار  ۀنی بلکه زم  کند،یمردم کمک م  ینگران
برابر بحران . دولتآوردیم اند  موظف   ،یبهداشت  یهابحران   ای  یتیامن  داتیجنگ، تهد  ،یعیطب  یهاها در 

 ی ضرور  یهاو دستورالعمل  هاین یبشیشده، پموجود، اقدامات انجام   تی وضع  ۀاطلاعات کامل و روشن دربار
ا دهند.  ارائه  مردم  به  رسم  نیرا  اخبار  انتشار  رسانه   ، یاقدامات شامل  از    ی هاشبکه   ،یجمع  یهااستفاده 

 یهاگروه   ۀهم  یانجام شود که امکان دسترس  یاگونه به   دیو با  شودیم   یهشدار فور  یهاو سامانه   یاجتماع
 با سواد کم، فراهم باشد.  یهاو گروه ریپذب یازجمله افراد آس ،یاجتماع

تنها اخبار مثبت، بلکه خطرات و مشکلات  ها نه مستلزم آن است که دولت  یرساندر اطلاع   تیشفاف
  تواند ی اطلاعات ناقص م  ۀارائ  ا ی   یکارو سانسور به اطلاع مردم برسانند. پنهان  فیبدون تحر  زیرا ن  یواقع

که خود    نجامدیب  ختهیسو مهارگ  نظمی ب  یرفتارهاو    عاتید و به آشوب، شانک  فیرا تضع  یاعتماد عموم
جامع   یرساناطلاع   ۀسامان  کی  جادیا  ل،یدلنی. به همکندیم  دیو سلامت شهروندان را تهد  یعموم  تیامن

ها به  دولت در بحران   یاز الزامات عمل  یکی  م،یتصم  ایهر اقدام    یبرا  قیدق   یریپذتیو پاسخگو، با مسئول
 ها،یریگمیتصم لیدلا  حیبلکه شامل توض  شود، ی نم  دود تنها به انتشار اطلاعات مح  تی. شفافدیآی شمار م

 نیتضم  کرد یرو  نی. اگرددی م  ز یبه مردم ن  یعمل  یهاییراهنما  ۀ و ارائ  یاتخاذ اقدامات اضطرار  یارهایمع
 یعدالتی ب  ای ض یمشروع و قابل قبول در نظر جامعه باشد و احساس تبع یاضطرار یهااست یکه س کندیم
 نگردد.  جادیا

کنند که    جادیا  ییسازوکارها  دیها بااست. دولت  یرسانو اطلاع  تیمکمل شفاف  ،ییپاسخگو  تیمسئول
را دربار  یشنهادهایپ  ا یانتقادها    ات،یشهروندان بتوانند شکا انتظار  ارائه دهند و    یاقدامات اضطرار  ۀخود 

  ۀ مستقل، ارائ ینهادها  طتوس اتیشکا  یشامل بررس تواندی م ییپاسخ روشن و مؤثر داشته باشند. پاسخگو
باشد.    یالمللن یو ب  یمدن  یبا نهادها  میو تعامل مستق  ی نظارت  یشوراها  ایبه پارلمان    یادوره  یهاگزارش

حس اعتماد  جادیبلکه به ا کند،یم  یریاز قدرت توسط دولت جلوگ یاحتمال ۀتنها از سوءاستفاداقدام نه  نیا
همکار م  یو  کمک  جامعه  وندکیدر  در  م  ییپاسخگو  اقع،.  اضطرار  شود ی باعث  با  دولت  یاقدامات  ها 

  ی قانون  گرد یو پ  ییقابل شناسا  یکوتاه   ایحقوق بشر و اصول عدالت همسو باشد و هرگونه تخلف    یارهایمع
 (.1۷۵: 1۳۹۶ ،یگردد )منصور

. دهندی را هدف قرار م  ریپذبیآس  یهاها گروهکه بحران   شودیم  شتریب  یزمان  تیمسئول  نیا  تیاهم
  ژه یاطلاعات و افتیدر ازمندین ی مذهب ای یقوم یهاتیو اقل تیمعلول  یزنان، کودکان، سالمندان، افراد دارا

 یهابرنامه  دیها باشوند. دولت   هآگا  یبحران  طیو قابل فهم هستند تا بتوانند از حقوق و امکانات خود در شرا
تبع  یطراح  یاگونه را به   یرساناطلاع باشد و هم  یدر دسترس  یضیکنند که  نداشته    ۀ به اطلاعات وجود 

 ی مدن  ین، تعامل با نهادهاایبرزون مند شوند. افبهره  یاضطرار  یهاتیشهروندان بتوانند از خدمات و حما
که اطلاعات   د ده نانیکمک کند و اطم یی و پاسخگو تیشفاف یارتقابه  تواند یم یالمللنیب یهاو سازمان 

 حقوق بشر است.  یالمللنیب یکامل و برابر با استانداردها ق،یشده دقارائه 



  یو حفظ حقوق بشر در حالات اضطرار تیها در حمادولت تیمسئول   
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 ی اضطرار   ت ی از سوءاستفاده از وضع   ی ر ی دولت در جلوگ   ت ی . مسئول ۲_ 4
مهم  یکی شرادولت  یعمل   یهاتیمسئول   نیتراز  در  از    یریجلوگ  ،یاضطرار  طیها  سوءاستفاده  از 
اقدامات    یبرا  یبستر مناسب  ،یو اضطراب عموم  یفشار، آشفتگ  لیدلها بهاست. بحران   یبحران  یهاتیوضع
  ی رفتارها  املش  تواندی. سوءاستفاده مکنندی و نقض حقوق شهروندان فراهم م  ضیفساد، تبع  ،یرقانونیغ

بهره  ۀخودسران تبع  یاسیس  یبردارمأموران،  بحران،  عل  ضیاز   ۀسوءاستفاد  ای   ژهیو  یهاگروه  ه یهدفمند 
  ی نونرقایغ  یبردارکنند که از هرگونه بهره   جادیا  ییاند سازوکارهاها موظفباشد. دولت  یو اجتماع  یاقتصاد
و منافع    یعموم  تیحفاظت از امن  یتنها برا  یحاصل گردد که اقدامات اضطرار   نانیشود و اطم  یریجلوگ
 ۀکنندنیاست، بلکه تضم  یو اخلاق  یحقوق  یتنها الزامنه  تیمسئول  نی. اشوندیجامعه به کار گرفته م  یواقع

 (.14۵: 1۳۹0 ،ی)حلم رودی به شمار م ز ین یبحران   طیدر شرا  یاجتماع یو همبستگ یاعتماد عموم
  ۀ اتخاذ کنند. از جمل  یگوناگون  یو کنترل  رانهیشگیاقدامات پ  دیها بادولت  ت،یمسئول  نیتحقق ا  یبرا

 یدهگزارش   جادیقانون، ا  یاجرا  یبر عملکرد مأموران و نهادها  وستهیبه نظارت پ  توانی اقدامات م  نیا
  ی طراح  نیکرد. همچن  ههرگونه سوءاستفاده اشار  یمناسب برا  یفرهایک  ینیبش یو پ  کیستماتیشفاف و س

از    تواند ی مقام مشخص شود، م  اینهاد    کیقدرت در    ۀ از انداز  شیکه مانع تمرکز ب  یداخل  یهااست یس
باعث    ییسازوکارها  نینبود چن  ،یخیتار  یهااز تجربه   یاریکند. در بس  یریجلوگ  ماتیخودسرانه شدن تصم
  ل یشهروندان تبد  هیو خشونت عل  ضیتبع  شیاافز  ای  یاسیسرکوب س  ی برا  یبه ابزارها  شده است که بحران 

دارد و بدون آن،   ید یکل یتیاهم یو کنترل ییقضا  یو استقلال نهادها ینقش نظارت داخل ن،یشوند. بنابرا
 . شوندینم یاتیطور کامل عملبه   یو حقوق یقانون یهاتیمحدود

  ۀو جامع یالمللنیب یلازم با نهادها یو هماهنگ یاند همکارها موظفدولت  ،یبر اقدامات داخل افزون
سوءاستفاد   یمدن از  تا  کنند  برقرار  جلوگ  ۀرا  سازمان  یریگسترده  حقوق   ینهادها  ،یالمللنیب  یها گردد. 
 تیاز وضع  قیدق  یهاگزارش کنند و    فایمستقل ا  ینقش نظارت  توانندیم  یردولتیغ  یهاو سازمان   یبشر

اجرا و  بشر  ا  یاقدامات اضطرار   یحقوق    ت یمشروع  شیافزا  شتر،یب  تیبه شفاف  یهمکار  نیارائه دهند. 
و مشارکت   یرساناطلاع  ن،ی. همچنکندیدولت و کاهش امکان نقض حقوق شهروندان کمک م  ماتیتصم
اتخاذشده متناسب با   ماتیکه تصم  شودیباعث م  یو نظارت بر اقدامات اضطرار  یدر طراح  یمدن  ۀجامع

 شود.  یریجلوگ ی اس یس یبرداربهره ای ضیجامعه باشد و از هرگونه تبع یهاتیو واقع ازهاین
شهروندان   دیها بادارد. دولت یاژهیو تیاز سوءاستفاده اهم یریشگیدر پ زین  یو آموزش ی فرهنگ نقش

  یآگاه کنند. آموزش عموم  یبحران  طی در شرا  یقانون  یاستفاده از سازوکارها  ۀویرا نسبت به حقوق خود و ش
  یی را شناسا  هاسوءاستفادهو    یرقانون یغ  یمردم بتوانند رفتارها  شودیباعث م   یحقوق بشر  یسازو فرهنگ

امر، افزون بر کاهش    نی. اابدی  ش یت افزابر دول  یو نظارت مردم  یفشار اجتماع  جهیو گزارش دهند و در نت
  ی اضطرار  طیدولت به اصول حقوق بشر در شرا  یبندیپا  تیو تقو  تیتخلفات، به حفظ اعتماد مردم به حاکم

از   ریناپذیی جدا  یبخش  ،یاضطرار  تیاز وضع  تفادهاز سوءاس  یریدولت در جلوگ  تی. مسئولکندیکمک م
 یاها بهانهکه بحران  کندیم  ن یتضم  تیمسئول  نیاز حقوق بشر است. ا  تیحما  یآن برا  یتعهدات عمل

تبع  یبرا گسترده،  دولت  ای  ضینقض  اقدامات  و  نشود  شهروندان  کرامت  سرکوب  اصول  با  همچنان  ها 
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از    ی کی  ت،یمسئول  نیکامل و مؤثر ا  یهماهنگ باشد. اجرا  یحقوق  تیو مشروع  ی عدالت، برابر  ،یانسان
  ی اضطرار  طی حقوق بشر در شرا  تیها و رعابحران   تیریها در مدعملکرد دولت  سنجش  یاصل  یهاشاخص

 کمک کند. یو اعتماد عموم یاجتماع یداریبه حفظ پا تواندی و م رودیبه شمار م

 ی مدن   ی و نهادها  ی الملل ن ی ب   ی دولت با نهادها ی . همکار ۲_ ۵
و مؤثر   وستهیپ  یهمکار  ،یاضطرار  طیها در شرادولت  یعمل  یها تیمسئول  یدیکل  یاز محورها  یکی

موجب    ی عیطور طببه   یاضطرار  یهاتیها و وضعاست. بحران   یمدن  یهاو سازمان   یالمللنیب  یبا نهادها
 ت یریابعاد آن را مد  ۀمه  توانندینم   ییها به تنهاو دولت  شوندیم  یو اجتماع  یانسان  ،یتیمسائل امن  یدگیچیپ

 یتخصص  یهاو سازمان  یحقوق بشر  یهاته یمانند سازمان ملل، کم  ی المللنیب  ینهادها  نه،یزم  نیکنند. در ا
حقوق بشر  تیرعا دگاهیها را از دعملکرد دولت  توانندیدارند و م یتیو حما یمشورت ،ی مرتبط، نقش نظارت

 نیو تضم ماتیتصم تیمشروع ش یاافز شتر، یب تیشفاف موجبنهادها،   نیدولت با ا یکنند. همکار یابیارز
 .شودی م یبحران   طیدر شرا یالمللن یب یاحترام به استانداردها

دولت و    انیم  یعنوان پل ارتباطبه   توانندیم  یردولتیغ  یو نهادها  یمدن  ۀجامع  یهاسازمان  ن،یهمچن
ا کنند.  عمل  نقش  نیمردم  اطلاع  یاتیح  ینهادها  پا  یرساندر  شهروندان،  ارائ  شیبه  و  دولت   ۀاقدامات 

که   دهندی اجازه م  ات، نهادها به اطلاع  نیا  یها با فراهم کردن دسترسمستقل دارند. دولت   یبازخوردها
ب   قیدق  یهاگزارش و ش  تیوضع  ۀ دربار  طرفانهی و  بشر  اضطرار  یاجرا  ۀویحقوق  شود.    ه یته   یاقدامات 

کمک   یاز نقض حقوق شهروندان و حفظ اعتماد عموم  یریبه کاهش سوءاستفاده، جلوگ  یهمکار  گونهنای
 ینیآفرو اقدامات دولت نقش  هااست یس  یطراحدر    تواندیم  یمدن  ۀمشارکت فعال جامع  ن،یبرا. افزونکندیم

 دارد.  یمردم همخوان یواقع طی و شرا ازهایاتخاذشده با ن ماتیکه تصم دنک نیو تضم
 ی با نهادها  توانندیها ماست. دولت  یالمللن یب  یهماهنگ  ،یهمکار  نیمهم ا  یهاجنبه   از   گر ید  یکی

 تیریرا در مد  یجهان  یکشورها بهره ببرند و استانداردها  گرید  یهاکنند تا از تجربه  یهمکار  یالمللنیب
حقوق   ۀتیکم ایسازمان ملل  یهالو دستورالعم هاه یعنوان نمونه، استفاده از توص. به رند یها به کار گبحران 

  ن، یبراکند. افزون  یریجلوگ  یو حقوق بشر  یقانون  یاز بروز خطاها  تواندیم  یاضطرار  تیریمد  ۀنیبشر در زم
  ی هاثاقیو م یالمللنیکه اقدامات خود را در چارچوب تعهدات ب کندیها کمک م به دولت یالمللنیتعامل ب

 شود.  یریشگی پ یاحتمال یهاو سوءاستفاده نیقرار دهند و از نقض قوان  یحقوق بشر
  یهات یظرف  ی به ارتقا یو مدن  یالمللن یب  یبا نهادها یهمکار  ،یو هماهنگ  ینظارت  یهااز جنبه   فراتر

ن  یداخل م  ز یدولت  اکندیکمک  م  نی.  ابزارها  توانندینهادها  و  مشاوره  اخت  یتیریمد  یآموزش،  در    ار یرا 
  ن ی. چنابدیبهبود    یاضطرار  اتاقدام  یها و اجراها در مواجهه با بحران آن  ییها قرار دهند تا توانادولت
اصول حقوق بشر، عدالت   تیخود را با رعا یها بتوانند اقدامات اضطرارکه دولت شودیموجب م یکردیرو

  ت ینهادها، موجب تقو  نیمؤثر با ا  یهمکار  گر،یدان یبو اجرا کنند. به   ی زیربرنامه   یو کرامت انسان  یاجتماع
 (.۲1۸: 1۳۹۹ ،یدری)ح شودی از بحران م یناش یهابیآسو کاهش  تیشفاف یدولت، ارتقا ییپاسخگو

نهادهادولت  یهمکار با    ت یاز مسئول  یبلکه بخش  ،یاریاخت  تیفعال  کینه    ، یو مدن  یالملل نیب  یها 
که   کنندیم  نیتضم  هایهمکار  نیاست. ا  یاضطرار  ط یو حفظ حقوق بشر در شرا  تیها در حماآن  یعمل



  یو حفظ حقوق بشر در حالات اضطرار تیها در حمادولت تیمسئول   
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کامل   تیو شفاف  نشهروندا  نیادی، بلکه با احترام به حقوق بنیستن  تیها محدود به حفظ امناقدامات دولت
و حقوق مردم    یاقتدار دولت  انیتعادل م  جادیمستقل موجب ا  یمشارکت نهادها  ن،یبراانجام شود. افزون 

 .کندی م یریحقوق بشر جلوگ کیستماتینقض س ایو از بروز سوءاستفاده  شودیم

 پس از بحران   ی دولت در جبران خسارت و بازساز   ت ی . مسئول ۲_ ۶
اقدامات جبران خسارت   ،یاضطرار   تیوضع  انیها پس از پادولت  یعمل  یهاتیمسئول  نیتراز مهم  یکی

و   یاقتصاد   ،یانسان  ۀگسترد  یها ب یمعمول به آسطور  به  یاضطرار  طیها و شرااست. بحران   یو بازساز
شامل   خسارتگذارند. جبران    یبر جامعه بر جا یآثار مخرب  در ملندمدت  توانند ی که م  انجامندی م  یاجتماع

و بهبود    یاساسبه خدمات    یدسترس  نیرفته، تضمبازگرداندن اموال و حقوق ازدست   ،یمال  یهاتیحما  ۀ ارائ
  ی بحران را بر زندگ  ریهدفمند، تأث  یهابرنامه   یاند با اجراها موظفاست. دولت  دگانیدب یآس  ی زندگ  ط یشرا

  ی و اخلاق  یانسان  ۀتنها جنباقدامات،    نیکنند. ا  همرا فرا  یعاد  ط یافراد کاهش دهند و امکان بازگشت به شرا
 . شوندی منیز  تیحاکم تیمشروع یو بازساز یدولت یبه نهادها یاعتماد عموم ت یدارند، بلکه باعث تقون

آموزش، بهداشت و    ها،رساختیز  یازجمله بازساز  یمتعدد  یهاپس از بحران شامل بخش   یبازساز
 ها،تیکنند که اولو نیتدو یبازساز یبرا یمشخص و شفاف یهابرنامه دیها بااست. دولت یخدمات عموم
 ژه یوبه   دگان،یدب یشوند که آس  یطراح  یاگونه به   دیها بابرنامه   نیها روشن باشد. اآن   یبندمنابع و زمان

کمتر  ر،یپذبیآس  یهاگروه فرصت  یزندگ  یاستانداردها  نیاز  و  شرا  یهابرخوردار شوند  به    ط ی بازگشت 
  ی با توجه به عدالت اجتماع  دیبا  یازبازس  ن، یبرافراهم گردد. افزون   آنان  ی از حقوق اساس  یمندو بهره   یعاد

در   یو اعتماد اجتماع  یشود و حس برابر  یریجلوگ  عمناب  عیدر توز  یعدالتی ب  ای  ضید تا از تبعگیرانجام  
 (.۲۳۲:  1۳۹۲سازمان ملل متحد،  المللنیحقوق ب ونیسیگردد )کم تیجامعه تقو

است.   یجبران خسارت و بازساز  ندیدر فرا  ت یو شفاف  یی دولت، پاسخگو  تیمسئول  یدیکل  یهاجنبه   از
با ارائ   رندیاقدامات دولت قرار گ  انیدر جر  دیشهروندان  امکان نظارت و  باشند. چن  ۀو    ن یبازخورد داشته 

  ی هامانع سوءاستفاده  بلکه طور عادلانه و هدفمند مصرف شوند،  که منابع به   کندیم  نیتنها تضمنه   یکردیرو
مرحله،   نیدر ا  یمدن  یهاو سازمان  یالمللنیب  یتعامل دولت با نهادها  ن،یبرافزون. اگرددیو فساد م  یاحتمال

.  شودیحقوق بشر م  یالمللن یب  یاستانداردها  تیاز رعا  نانیو اطم  یاعتبار اقدامات بازساز   شیموجب افزا
نبا  یبازساز از بحران  ب   دیپس  با  ط یبازگرداندن شرا  همحدود  بلکه  باشد،    ت یتقو  ی برا  ی فرصت  دیگذشته 

اقتصاد  یاجتماع  ،یحقوق  یساختارها بحران   یو  برابر  در  جامعه  تا  آورد  شود.  مقاوم  ندهیآ  یهافراهم  تر 
  ت یظرف  یو ارتقا  هارساخت یبهبود ز  ها،است یاصلاح س  ی بحران برا  ۀ از تجرب  دیها بادولت  گر،یدعبارتبه 

و بهبود   ع یهشدار سر  یها ستمی س  جادیا  رانه، یشگیپ  یهاشامل آموزش  ند یفرا  نیبهره ببرند. ا  ییپاسخگو
از تکرار خسارت  ینهادها  انیم  یهماهنگ تا  جامعه در    یشود و سطح آمادگ  یریها جلوگگوناگون است 

 (.۲۳4-۲۳۳)همان، ص  ابدی ش یافزا یاضطرار طیشرا
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 ی ر ی گ جه ی نت بندی و  جمع 
و    یاضطرار  طی و حفظ حقوق بشر در شرا  تیها در حمادولت  تیمسئول  لیحاضر با هدف تحل  تحقیق
حقوق   ینهادها  یهاو گزارش   یالمللن یاسناد ب  ،یااز منابع کتابخانه   یریگو بهره  یلتحلیی فیبا روش توص

ضرورت   لیدلبه   دهرچنـ    یاضطرار  یهاتیکه وضع  دهدی تحقیق نشان م  یهاافتهیانجام شده است.    یبشر
را فراهم    هایحقوق و آزاد  یموقت بر برخ  یهاتیامکان اعمال محدود  ،یمل  تیو امن  یحفظ نظم عموم

خود را    نیادیدولت از تعهدات بن ییرها  اینظام حقوق بشر    یکل  قیموجبات تعل  توانند ی هرگز نم  ـ  آورندیم
  ط، ی شرا  نیتری در بحران  یمکلف است حت  ، یمومقدرت ع  ۀعنوان دارنددولت به   ه،یپا  نیفراهم سازند. بر ا

 کند. میتنظ  یکرامت انسان تیاعمال اقتدار خود را در چارچوب قانون و با رعا
  ۀ یاز نظر  یقیبر تلف  یدولت در حالات اضطرار  یالمللنیب  تیمسئول  ،یو حقوق  ینظر  یمبان  دگاهید  از

العاده فوق  تیتنها با استناد به وضع  تواندیخطا، دولت نم  ۀینظر  ۀی»خطر« استوار است. بر پا  ۀی»خطا« و نظر
فراتر از حدود ضرورت و تناسب،    مکند؛ هرگونه اقدا  یدر برابر نقض حقوق بشر شانه خال  یی از پاسخگو

 تیمنتسب به دولت، موجب مسئول  یعنوان خطاناموجه از زور، به   ۀاستفاد  ایخودسرانه    یهاهمچون بازداشت 
بر پاگرددیم  یالمللنیب ن  ۀینظر  ۀی.  ا  زیخطر  به نقض حقوق بشر    یتیوضع  ۀادار  ای  جادیتنها  ورود    ایکه 

  ، ی قیتلف  کرد یرو  ن یاست. ا  یکاف  تیتحقق مسئول  یبرا  ت، یبه اثبات سوءن  از یبدون ن  نجامد،یخسارت به افراد ب
،  اصول ضرورت، تناسب  ،یاضطرار  تیوضع  انیمراحل اعلام، اجرا و پا  ۀدر هم  سازدیها را ملزم مدولت
 کنند.  تیرا رعا ض یبودن و عدم تبع یموقت

کرده است: نخست،    نییو تب  ییرا شناسا  یدیکل  ۀتحقیق حاضر شش حوز  ،یعمل  یهاتیسطح مسئول  در
  رانه، یشگیپ  ر یبلکه تداب  ،یواکنش  یتنها شامل اقدامات فورشهروندان که نه   تیحفاظت از جان و امن  تیمسئول
  یی شفاف و پاسخگو  یسانراطلاع  تیدوم، مسئول  ؛ بحران است  تیریمد  یبرا  یبلندمدت و آمادگ  یزیربرنامه 
ن دق  ازمندیکه  اطلاعات  به  ق،یانتشار  و  توضکامل  با  همراه  ا  هایر یگمیتصم  لیدلا  حیموقع،    جاد یو 

از سوءاستفاده از    یریجلوگ  تیسوم، مسئول  ؛باشدی م  یمردم  اتیبه شکا  یدگیرس  یمؤثر برا  یسازوکارها
  ی نیبشیو پ  کیستماتیس  یدهگزارش   جادیابر عملکرد مأموران،    وستهیاز راه نظارت پ  یاضطرار  تیوضع
  ی هاتهی)مانند سازمان ملل و کم  یالمللنیب  یو مؤثر با نهادها  وستهی پ  یچهارم، همکار  ؛مناسب  یفرهایک

  تید و به شفافننکمی فایا یتیو حما یمشورت ،ینظارت  یکه نقش یمدن ۀجامع یها( و سازمان یحقوق بشر
پس از بحران که شامل  یجبران خسارت و بازساز تیمسئول پنجم، ؛ندیافزای اقدامات دولت م تیو مشروع

  ی حقوق  یساختارها  ت یو تقو  هارساخت یز  یرفته، بازسازبازگرداندن اموال و حقوق ازدست   ،یمال  یهاتیحما
 است. ندهیآ یهاجامعه در برابر بحران  یسازمقاوم  یبرا یو اجتماع

تأک  یدستاوردها  نیتراز مهم  یکی بن  دیتحقیق،  سخت    ۀ)هست  ق یتعل  رقابلی غ  نیادیبر وجود حقوق 
عادلانه   ۀاصول محاکم  تیو رعا  یکرامت انسان  ،یمنع شکنجه، منع بردگ  ات،یحقوق بشر( ازجمله حق ح

گونه  رو ه  یستقابل نقض ن  ،ی حالات اضطرار  نیدتریدر شد  یحت  ، ی طیشرا  چ یحقوق تحت ه  نیاست. ا
دولت به دنبال دارد.    یبرا  یاگسترده  یالمللنیب  یامدهایبلکه پ  ،یداخل   تیتنها مسئولها نهتعرض به آن 

 یانسان  یهاحفاظت از شهروندان، کاهش خسارت   ۀکنندن یتضم  ادشده،ی  یهاتیحقوق و مسئول  نیا  تیرعا



  یو حفظ حقوق بشر در حالات اضطرار تیها در حمادولت تیمسئول   

 

1۳۷ 

ه ب 
جل
م

  ن ی 
ملل 
ال

  ی 
ب 
کات
ق 
قو
ح

 
ال 
س

  
ن  
ستا

زم
 و 
ان
خز
م، 
دو
ره 
شما

م، 
هار
چ

14
04

 

  ط ی در شرا  تیو حاکم  یحقوق  ظامبه ن  ی اقدامات دولت و حفظ اعتماد عموم  تیمشروع  ت یتقو  ،یو اجتماع
 است.  ی بحران
بلکه   ،ی نیستقواعد حقوق  ۀ مجموع  کیتنها    ، که حقوق بشر  دهدی مجموع، تحقیق حاضر نشان م  در

به    ه،یپا  نیمعاصر است. بر ا  یاسیس  یهانظام  تیسنجش مشروع  اری و مع  یانسان  نیادیبن  یهاارزش   انگریب
را    مؤثر  یی و پاسخگو  ی نظارت  یسازوکارها  ، یاضطرار  ت یاز اعلام وضع  شیکه پ  شودی م  هیها توصدولت

ن  ینیبشیپ امداد  یتیامن  یروهایکنند؛  به   یو  پرا  زم  وستهیطور  دهند؛   ۀنیدر  آموزش  بشر  اصول حقوق 
جبران خسارت و   یهاقرار دهند و پس از بحران، برنامه   تیرا در اولو  ضیشفاف و بدون تبع  یرساناطلاع
  ی انجام تحقیقات  ن،ی. همچنندبگذار  اجرا به    یالمللنیب  یو نهادها  یمدن  ۀعادلانه را با مشارکت جامع  یبازساز
  تری به غن تواندی ها و حفظ حقوق بشر، مبحران   تیریموفق در مد  یمل  یهاتجربه  ۀنیدر زم  شتریب یقیتطب

 حوزه کمک کند.  نیا یو عمل ینظر یهاشدن چارچوب 
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